
 

1789062 

Минобрнауки России 

 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 

высшего образования 

«Оренбургский государственный университет» 

 

Кафедра административного и финансового права 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА 

ДИСЦИПЛИНЫ 

«Б1.Д.В.5 Административная профилактика правонарушений несовершеннолетних» 

 

Уровень высшего образования 

СПЕЦИАЛИТЕТ 

Специальность 

40.05.02 Правоохранительная деятельность 
(код и наименование специальности) 

Административная деятельность полиции 
 (наименование направленности (профиля)/специализации образовательной программы) 

 

Квалификация 

Юрист 

Форма обучения 

Очная 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Год набора 2021



 

2 

 



 

3 

 

1 Цели и задачи освоения дисциплины 

Цели освоения дисциплины: 

- дать комплексное знание об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних; 

- приобрести навыки правильного применения норм законодательства РФ по 

профилактике правонарушений несовершеннолетних; 

- подготовка к профессиональной деятельности в государственных органах управления и 

органах, осуществляющих правоохранительную деятельность, в сфере профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних. 

Задачи:  

- изучить российский исторический опыт и международные правовые стандарты в борьбе 

с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних; 

- изучить законодательные основы и правоприменительную практику профилактики 

правонарушений несовершеннолетних в Российской Федерации и Оренбургской области; 

- получить знания о системе и полномочиях органов и учреждений, осуществляющих 

профилактику правонарушений несовершеннолетних; 

- овладеть навыком производства по материалам о помещении несовершеннолетних в 

специальные учреждения; 

- уметь осуществлять административные профилактические мероприятия в отношении 

несовершеннолетних. 

2 Место дисциплины в структуре образовательной программы 

Дисциплина относится к обязательным дисциплинам (модулям) вариативной части блока Д 

«Дисциплины (модули)» 

 

Пререквизиты дисциплины: Б1.Д.Б.20 Административное право, Б1.Д.Б.30 Семейное право, 

Б1.Д.В.1 Административная ответственность 

 

Постреквизиты дисциплины: Отсутствуют 

 

3 Требования к результатам обучения по дисциплине 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих результатов обучения 

Код и наименование 

формируемых компетенций 

Код и наименование индикатора 

достижения компетенции 

Планируемые результаты 

обучения по дисциплине, 

характеризующие этапы 

формирования 

компетенций 

УК-1 Способен осуществлять 

критический анализ 

проблемных ситуаций на 

основе системного подхода, 

вырабатывать стратегию 

действий 

УК-1-В-2 Осуществляет критический 

анализ и синтез информации, полученной 

из разных источников 

Знать:  

- основные методы 

критического анализа;  

методологию системного 

подхода;  

Уметь:  

- выявлять проблемные 

ситуации, используя 

методы анализа, синтеза и 

абстрактного мышления; -

- осуществлять поиск 
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Код и наименование 

формируемых компетенций 

Код и наименование индикатора 

достижения компетенции 

Планируемые результаты 

обучения по дисциплине, 

характеризующие этапы 

формирования 

компетенций 

решений проблемных 

ситуаций на основе 

действий, эксперимента и 

опыта;  

- производить анализ 

явлений и обрабатывать 

полученные результаты; 

Владеть:  

- технологиями выхода из 

проблемных ситуаций, 

навыками выработки 

стратегии действий;   

-навыками критического 

анализа; 

- навыками правил 

ведения дискуссии и 

полемики. 

ПК*-5 Способен 

осуществлять деятельность 

по предупреждению 

правонарушений, 

преступлений в том числе 

правонарушений 

несовершеннолетних 

ПК*-5-В-1 Использует полученные знания 

для выявления причин преступлений и 

административных правонарушений и 

условий, способствующих их совершению 

ПК*-5-В-2 Применяет меры по 

устранению правонарушений, 

преступлений; выявлению лиц, имеющих 

намерение совершить преступление, и 

демонстрирует навыки индивидуальной 

профилактической работы 

Знать: 

- положения Конституции 

РФ и законодательство 

РФ; 

- нормы права, 

квалифицирующие 

различные виды 

преступлений и 

административных 

правонарушений;  

- нормативные правовые 

акты, регламентирующие 

производство по делам об 

административных 

правонарушениях и иные 

виды административных 

производств. 

Уметь: 

- выявлять 

обстоятельства, 

способствующие 

преступности, 

планировать и 

осуществлять 

деятельность по 

предупреждению и 

профилактике 

преступлений и иных 

правонарушений;  

Владеть: 

- навыками анализа 

правоприменительной и 

правоохранительной 

практики; 
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Код и наименование 

формируемых компетенций 

Код и наименование индикатора 

достижения компетенции 

Планируемые результаты 

обучения по дисциплине, 

характеризующие этапы 

формирования 

компетенций 

-  навыками сбора, 

анализа и оценки 

информации, имеющей 

значение для реализации 

правовых норм в 

соответствующих сферах 

профессиональной 

деятельности; 

- навыками реализации 

организационно-

управленческих функций 

в рамках коллектива. 

 

4 Структура и содержание дисциплины 

4.1 Структура дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы (108 академических часов). 

 

Вид работы 

 Трудоемкость, 

академических часов 

7 семестр всего 

Общая трудоёмкость 108 108 

Контактная работа: 34,25 34,25 

Лекции (Л) 18 18 

Практические занятия (ПЗ) 16 16 

Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 0,25 0,25 

Самостоятельная работа: 73,75 73,75 

 - выполнение индивидуального творческого задания (ИТЗ); 

 - выполнение расчетно-графического задания (РГЗ); 

 - написание реферата (Р); 

 - написание эссе (Э); 

 - самоподготовка (проработка и повторение лекционного материала и 

материала учебников и учебных пособий; 

 - подготовка к практическим занятиям; 

 - подготовка к коллоквиумам; 

 - подготовка к рубежному контролю и т.п.) 

  

Вид итогового контроля (зачет, экзамен, дифференцированный 

зачет) 

зачет  

 

Разделы дисциплины, изучаемые в 7 семестре 

 

 

№ 

раздела 
Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ ЛР 

1 Понятие профилактики безнадзорности и 8 2   6 
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4.2 Содержание разделов дисциплины 

1 Понятие профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних и ее развитие в истории российского государства  

Понятие, задачи и принципы профилактика безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. Понятие правомерного поведения и его основные характеристики. Виды 

правомерного поведения. Норма права как критерий определения правомерного поведения. 

Социальная природа и причины правонарушений. Понятие и признаки правонарушения. Виды 

правонарушений. Преступления и проступки. 

Юридический состав правонарушения и его элементы. Субъект и объект правонарушения. 

Виды объектов правонарушения. Предмет правонарушения. 

Субъективная и объективная стороны правонарушения. Обстоятельства, характеризующие 

субъективную и объективную стороны правонарушения. 

Формальный и материальный состав правонарушения. Понятие профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних. 

правонарушений несовершеннолетних и ее 

развитие в истории российского государства 

2 Социально-психологические причины 

противоправного поведения 

несовершеннолетних 

8 2   6 

3 Понятие и общая характеристика преступности 

несовершеннолетних 

8 2   6 

4 Основные задачи и принципы деятельности по 

профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

8 2   6 

5 Система профилактики, органы и учреждения, 

ее осуществляющие 

10 2 2  6 

6 Основания и сроки проведения 

индивидуальной  профилактической работы 

10 2 2  6 

7 Комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав 

10 2 2  6 

8 Органы управления социальной защитой 

населения и специализированные учреждения 

социального обслуживания для 

несовершеннолетних, нуждающихся в 

социальной реабилитации. Органы управления 

образованием и образовательные учреждения 

10 2 2  6 

9 Органы опеки и попечительства. Органы по 

делам молодежи и учреждения органов по 

делам молодежи. Органы управления 

здравоохранением и учреждения 

здравоохранения. Органы службы занятости 

10 2 2  6 

10 Подразделения органов внутренних дел по 

делам несовершеннолетних 

8  2  6 

11 Специальные учебно-воспитательные 

учреждения открытого и закрытого типа 

8  2  6 

12 Производство по материалам о помещении 

несовершеннолетних не подлежащих 

уголовной ответственности в специальные 

учебно-воспитательные учреждения закрытого 

типа 

10  2  8 

 Итого: 108 18 16  74 

 Всего: 108 18 16  74 
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2 Социально-психологические причины противоправного поведения 

несовершеннолетних  

Возрастные границы определения несовершеннолетнего. Понятие девиантного поведения. 

Социально-психологические причины противоправного поведения несовершеннолетних. 

Осуществления родителями родительских прав. Ответственность родителей за невыполнения 

обязанностей по воспитанию несовершеннолетних детей. 

3 Понятие и общая характеристика преступности несовершеннолетних 

Характеристика особенности преступности несовершеннолетних: уровень, структура, 

динамика, детерминант, динамика. Понятие преступности несовершеннолетних. Особенности 

латентности преступности несовершеннолетних. Исторические этапы развития преступности 

несовершеннолетних и факторы, влияющие на них. Понятие структуры преступности 

несовершеннолетнего правонарушителя. Территориальное распределение преступности 

несовершеннолетних. Криминологическая характеристика личности несовершеннолетнего 

правонарушителя. Причины и условия преступности несовершеннолетних. 

4 Основные задачи и принципы деятельности по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

Основные задачи и принципы деятельности по профилактике безнадзорности и правонаруше-

ний несовершеннолетних. Направление задач: предупреждение безнадзорности, беспризорности, 

правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение при-

чин и условий, способствующих этому; обеспечение защиты прав и законных интересов несовер-

шеннолетних; социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в соци-

ально опасном положении; выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в со-

вершение преступлений и антиобщественных действий. 

Основные принципы: законность, демократизм, гуманное обращение с несовершеннолетними, 

поддержка семьи и взаимодействия с ней, индивидуальный подхода к несовершеннолетнему с со-

блюдением конфиденциальности полученной информации, государственная поддержка деятельности 

органов местного самоуправления и общественных объединений по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, обеспечение ответственности должностных лиц и граждан за 

нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних. 

5 Система профилактики, органы и учреждения, ее осуществляющие 

Понятие органов управления социальной защитой населения и специализированных 

учреждений социального обслуживания для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации. Полномочия органов управления социальной защитой населения и 

специализированных учреждений социального обслуживания для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации. 

6 Основания и сроки проведения индивидуальной профилактической работы 

Понятие индивидуальной профилактической работы. Основные задачи деятельности по 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Основные принципы деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. Категории лиц, в отношении которых проводится индивидуальная 

профилактическая работа. Основания проведения индивидуальной профилактической работы. Сроки 

проведения индивидуальной профилактической работы. Права лиц, в отношении которых 

проводится индивидуальная профилактическая работа. Применение мер взыскания в учреждениях 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

7 Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

Задачи комиссии по делам несовершеннолетних и порядок их организации. Дела, 

рассматриваемые комиссиями по делам несовершеннолетних. Меры воздействия и порядок их 

применения. Подготовка и рассмотрение дел комиссиями по делам несовершеннолетних. 

8 Органы управления социальной защитой населения и специализированные 

учреждения социального обслуживания для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации. Органы управления образованием и образовательные учреждения 

Понятие органов управления образованием и образовательных учреждений, специальные 

учебно-воспитательные учреждения закрытого и открытого тина. Полномочия органов управления 

образованием и образовательных учреждений, специальные учебно-воспитательные учреждения 

закрытого и открытого типа. 
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9 Органы опеки и попечительства. Органы по делам молодежи и учреждения 

органов по делам молодежи. Органы управления здравоохранением и учреждения 

здравоохранения. Органы службы занятости  

Понятие и компетенция органов опеки и попечительства. Выявление и устройство детей, 

оставшихся без попечения родителей. Функции органов опеки и попечительства при ограничении и 

лишении родительских прав. Функции органов опеки и попечительства в профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Понятие органов по делам молодежи и 

учреждений органов по делам молодежи. Компетенция органов по делам молодежи и учреждений 

органов по делам молодежи. Понятие органов управления здравоохранением и учреждения 

здравоохранения. Компетенция органов управления здравоохранением и учреждения 

здравоохранения. 

10 Подразделения органов внутренних дел по делам несовершеннолетних 

Подразделения органов внутренних дел по делам несовершеннолетних. Компетенция 

подразделений органов внутренних дел по делам несовершеннолетних. Осуществления деятельности 

по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних подразделениями органов 

внутренних дел. 

11 Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого и закрытого 

типа 

Специальные учебно-воспитательные учреждения и их роль в обеспечение психологической, 

медицинской и социальной реабилитации подростков. Основные задачи специальных учебно-

воспитательных учреждений. К специальным учебно-воспитательным учреждениям открытого типа 

относятся: 1) специальные общеобразовательные школы открытого типа; 2) специальные 

профессиональные училища открытого типа; 3) другие виды образовательных учреждений 

открытого типа для несовершеннолетних, нуждающихся в особых условиях воспитания. 

К специальным учебно-воспитательным учреждениям закрытого типа органов управления 

образованием относятся: 1) специальные общеобразовательные школы закрытого типа; 2) 

специальные профессиональные училища закрытого типа; 3) специальные (коррекционные) 

образовательные учреждения закрытого типа.  

12 Производство по материалам о помещении несовершеннолетних, не 

подлежащих уголовной ответственности в специальные учебно-воспитательные учреждения 

закрытого типа 

Порядок производства по материалам о помещении несовершеннолетних, не подлежащих 

уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. 

Понятие специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа и их функции. 

4.3 Практические занятия (семинары) 

№ занятия 
№ 

раздела 
Тема 

Кол-во 

часов 

1 5 Система профилактики, органы и учреждения, ее 

осуществляющие 

2 

2 6 Основания и сроки проведения индивидуальной  

профилактической работы 

2 

3 7 Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 2 

4 8 Органы управления социальной защитой населения и 

специализированные учреждения социального обслуживания 

для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации. Органы управления образованием и 

образовательные учреждения 

2 

5 9 Органы опеки и попечительства. Органы по делам молодежи и 

учреждения органов по делам молодежи. Органы управления 

здравоохранением и учреждения здравоохранения. Органы 

службы занятости 

2 

6 10 Подразделения органов внутренних дел по делам 

несовершеннолетних 

2 
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№ занятия 
№ 

раздела 
Тема 

Кол-во 

часов 

7 11 Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого и 

закрытого типа 

2 

8 12 Производство по материалам о помещении 

несовершеннолетних не подлежащих уголовной 

ответственности в специальные учебно-воспитательные 

учреждения закрытого типа 

2 

  Итого: 16 

5 Учебно-методическое обеспечение дисциплины 

5.1 Основная литература 

5.1 Нормативные акты 

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации: федер. закон от 

08.03.2015 № 21-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 27.12.2019) // СПС «КонсультантПлюс» [сайт]. — 

Текст: электронный. — URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_176147/ 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: федер. закон от 

30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 18.02.2019) (с посл. изм. и доп.) // СПС «КонсультантПлюс» [сайт]. — 
Текст: электронный. — URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/  

Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993): с 
учётом поправок, внесённых Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 
30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ // СПС «КонсультантПлюс» 
[сайт]. — Текст: электронный. — URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ 

О мерах по предупреждению причинения вреда физическому, психическому, духовному и 
нравственному развитию детей на территории Оренбургской области: закон Оренбургской области 
от 24.12.2009 г. № 3279/760-IV-ОЗ // Правовые акты Оренбургской области [сайт] — Текст: 
электронный. — URL: https://orenburg-pravo.ru/zakon/2009-12-24-n-3279-760-4-oz/ 

О полиции: федер. закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (посл. ред.) // СПС «КонсультантПлюс» [сайт]. 
— Текст: электронный. — URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/ 

О Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (вместе с 
«Положением о Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав»): 
Постановление Правительства РФ от 06.05.2006 № 272 (ред. от 18.08.2018)  
// СПС «КонсультантПлюс» [сайт]. — Текст: электронный. — URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_112602/ 

О прокуратуре Российской Федерации: федер. закон от 17.01.1992 № 2202-1  

(посл. ред.) // СПС «КонсультантПлюс» [сайт]. — Текст: электронный. — URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/  
О совершенствовании деятельности центров временного содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей (вместе с «Инструкцией по организации деятельности центров временного 
содержания для несовершеннолетних правонарушителей»): приказ МВД России от  
01.09.2012 № 839 // СПС «КонсультантПлюс» [сайт]. — Текст: электронный. — URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_138925/ 

Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: 
федер. закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ (посл. ред.) // СПС «КонсультантПлюс» [сайт]. — Текст: 
электронный. — URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23509/ 

Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации: федер. закон от 24.07.1998 
№ 124-ФЗ (посл. ред.) // СПС «КонсультантПлюс» [сайт]. — Текст: электронный. — URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19558/ 

Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите 
их прав: Постановление Правительства РФ от 06.11.2013 № 995 (ред. от 10.02.2020)  
// СПС КонсультантПлюс [сайт]. — Текст: электронный. — URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_154121/ 

Уголовный кодекс Российской Федерации: федер. закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ  
(в ред. от 18.02.2020) // СПС «КонсультантПлюс» [сайт]. — Текст: электронный. — URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699
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5.2 Основная литература 

Панова, О. Б. Диагностика и развитие правовых представлений несовершеннолетних 

осужденных : учебное пособие / О. Б. Панова ; Федеральная служба исполнения наказаний, 

Вологодский институт права и экономики. - Вологда : ВИПЭ ФСИН России, 2019. - 138 с. - ISBN 

978-5-94991-521-9. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1230055 

Беженцев, А. А. Профилактика правонарушений несовершеннолетних : учебное пособие / 

А.А. Беженцев. — Москва : Вузовский учебник : ИНФРА-М, 2020. — 272 с. — (Высшее 

образование). - ISBN 978-5-9558-0485-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1079431. 

Черепова, И. С. Ювенальное право : учебное пособие / И. С. Черепова. — Оренбург : ОГУ, 

2017. — 400 с. — ISBN 978-5-7410-1981-8. — Текст : электронный // Лань : электронно-библиотечная 

система. — URL: https://e.lanbook.com/book/110650 (дата обращения: 27.05.2021). — Режим доступа: 

для авториз. пользователей. 

5.3 Дополнительная литература 

Минин, А. Я. Актуальные проблемы девиантного поведения несовершеннолетних и 

молодёжи: криминолого-психологические аспекты метакриминологии : учебное пособие / А. Я. 

Минин, О. Ю. Краев. - Москва : Прометей, 2016. - 140 с. - ISBN 978-5-9907452-6-1. - Текст : 

электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/557102 

Храброва, Е. В. Духовно-нравственное воспитание несовершеннолетних осужденных: 

Монография / Храброва Е.В. - Вологда:ВИПЭ ФСИН России, 2015. - 157 с.: ISBN 978-5-94991-325-3. 

- Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/901620 (дата обращения: 27.05.2021) 

5.4 Периодические издания 

Государство и право: журнал. – М.: Академиздатцентр «Наука» РАН, 2021. 

Российская газета, включая "Российскую газету - Неделя", 2021. 
Законы России. Опыт, анализ, практика, 2021 

5.5 Интернет-ресурсы 
https://мвд.рф/mvd – Министерство внутренних дел Российской Федерации 

https://www.genproc.gov.ru/ – Генеральная прокуратура РФ 

https://гибдд.рф – Госавтоинспекция РФ 

www.orenprok.ru – Прокуратура Оренбургской области 

https://56.мвд.рф – Управление МВД России по Оренбургской области 

http://deti.gov.ru/ – Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам  

ребёнка 

5.5 Программное обеспечение, профессиональные базы данных и информационные 

справочные системы 
Операционная система Microsoft Windows 

Консультант Плюс [Электронный ресурс]: справочно-правовая система / Компания Консультант Плюс. 

– Электрон. дан. – Москва, [1992–2021]. – Режим доступа: в локальной сети ОГУ 

\\fileserver1\!CONSULT\cons.exe) 

Гарант [Электронный ресурс]: справочно-правовая система / НПП Гарант-Сервис. – Электрон. дан. – 

Москва, [1990–2021]. – Режим доступа: \\fileserver1\GarantClient\garant.exe в локальной сети ОГУ.   

6 Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Учебные аудитории для проведения занятий лекционного типа, семинарского типа, для проведения 

групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации. 

Аудитории оснащены комплектами ученической мебели, техническими средствами обучения, 

служащими для представления учебной информации большой аудитории. 

Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены компьютерной техникой, 

подключённой к сети «Интернет», и обеспечены доступом в электронную информационно-образовательную 

среду ОГУ. 
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https://56.мвд.рф/
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